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Comisia juridici, de numiri,
disciplini, imunititisi validiri
Nr, XIX/41/28.12.2020

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.92 din 15
octombrie 2018, pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justifiei,
precum i pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.7 din 19 februarie 2019
privind unele misuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al

Magistraturii, formarea profesionali inifiala a judeciitorilor si procurorilor, ¢ xamenul de absolvire

a Institutului National al Magistraturii, stagiul i examenul de capacitate al judecitorilor si
procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2604 privind
statutul judeciitorilor §i procurorilor, Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciari si Legii

nr.317/2004 privind Censiliul Superior al Magistraturii

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridicéd, de
numiri, disciplind, imunititi si validari, prin adresa nr. L90/2020, a fost sesizatd de Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii i elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.92 din 15 octombrie 2018, pentru modificarea si
completarea unor acte nommative in domeniul justitiei, precum si pentru modificarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.7 din 19 februarie 2019 privind unele misuri temporare referitoare la
concursul de admitere Ia Institutul Nafional al Magistraturii, formarea profesionali initiald a
judecitorilor i procuroriler, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiu}
si examenul de capacitate al judeciitorilor i procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, Legii nr.304/2004
privind organizarea judiciari si Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
initiatori Bulacu Romulus - senator PNL; Caracota Iancu - senator PNL; Cazan Mircea-Vasile - senator
PNL; Chitac Vergil - senator Independent; Fenechiu Citilin-Daniel - senator PNL; Gorghiu Alina-
Stefania - senator PNL; Hiriu Eleonora-Carmen - senator PNL; Scéntei Laura-Iuliana - senator PNL;
Anastase Roberta Alma - deputat PNL; Andronache Gabriel - deputat PNL; Ardelean Ben-Oni - deputat
PNL; Bica Danut - deputat PNL; Boroianu Aurel-Robert - deputat PNL; Bumb Sorin-Ioan - deputat PNL;
Cupsa Ioan - deputat PNL; Dobrovie Matei-Adrian - deputat Independent; Gudu Vasile - deputat PNL;
Hutucd Bogdan-Iulian - deputat PNL; Neagu Nicolae - deputat PNL; Oros Nechita-Adrian - deputat PNL;
Palir Jonel - deputat PNL; Réicuci Claudiu-Vasile - deputat PNL; Sitterli Ovidiu-loan - deputat
Independent; Stamatian Vasile-Florin - deputat PNL; Traild Cristina - deputat PNL; Vilceanu Dan -
deputat PNL.



Propunerea legislativa a fost adoptatd de Camera Deputatilor in forma initiali, in conditiile art. 75
alin, (2) teza a Ill-a din Contitujia Romaniei, republicati.

Consiliul Legislativ a transmis aviz favorabil, cu observatii §i propuneri
Consiliul Superior al Magistratarii a transmis aviz favorabil, cu observatii §i propuneri.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea art. VI din OUG nr. 92/2018
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei, precum i modificarea art 1
alin. (1) —(3) din QUG nr. 7/2019 privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, formarca profesionali initiald a judecétorilor §i procurorilor, examenul
de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul 5i examenul de capacitate al judecitorilor si
procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si Legii nor. 317/2004
privind Consilinl Superior al Magistraturii.

Interventiile legislative preconizate de inifiatori au vizat, pe de o parte, prorogarea cu 1 an a
termenclor previizute la art, VI din QUG nr. 92/2018, jar pe de altd parte, prevederea aplicdrii §i pentru
anul 2020 a dispozitiilor art. 1 alin. (1) —(3) din OUG nr. 7/2015.

Comisia juridics, pe parcursul 2 mai multe sedinte, a analizat propunerea legislativa §i, in sedinta
din 28 decembrie 2020, a hotarat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, si adopte un raport de
admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranti din raport Prin
adoptarca prezentului raport de citre plenul Senatuli, titlul actulsi normativ va fi “Lege pentru
miodificarea art. VI din Ordonanga de urgenti nr. 92/2018 pertru modificarea §i completarea unor
acte normative in domeniul justitiei”.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativi lege face parte din categoria legilor organice i

urmeazi si fie supusd votului plenului Senatului, impreund cu raportul de admitere, cu amendamente
admise, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald i ale art. 52 alin. (8) pet
2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este Cameri decizionald

Presedinte, Secretar,
Senator Laur}@;zﬁt“ Scantei Senator Laura Fulgeanu Moag!y/
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Amendamente admise

Anexa la Raportul nr.X1X/41/28.12.2020

fa Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.92 din 15 octombrie 2018, pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.7 din 19 februarie 2019 privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul
National al Magistraturii, formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciara si Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

L 90/2020

Nr.crt, Propunere legislativa L90/2020 Amendamente admise Motivare/Precizare
1. Titlu Titlu Amendament de tehnica
LEGE LEGE legislativa.

pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92 din 15 octombrie 2018,
pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul justitiei,
precum si pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 7 din 19
februarie 2019 privind unele masuri
temporare referitcare la concursul de
admitere la  Institutut  National al
Magistraturii, formarea profesionala initiala
a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului  National al
Magistraturii, stagiul si examenul de
capacitate al judecatorilor si procurorilor
stagiari, precum si pentru modificarea i
completarea Legii nr. 303/2004 privind

pentru modificarea art.Vl din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru
modificarea i = completarea unor acte
normative in domeniul justitiei

Adoptat, cu majoritatea de
voturi ale senatorilor, de
membrii comisiei.




Nr.crt.

Propunere legislativa L90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

statutul judecatorilor si procurorilor, Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Art. |

Articolul VI din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 92 din 15 octombrie 2018,
pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul justitiei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 874 din 16
octombrie 2018, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LHArticolul Vi

(1) Dispozitiile art. 54 alin. (2) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, privitoare la  judecarea
apelurilor in  complet format din 3
judecatori se aplica apelurilor formulate in
procese pornite incepdnd cu data de 1
ianuarie 2021, In procesele pornite
incepand cu data intrarii n vigoare a
prezentei ordonante de urgentd si pana la
data de 31 decembrie 2020 inclusiv,
apelurile se judeca in complet format din 2
judecatori.

(2) In cauzele penale, dispozitiile art. 54
alin.  (2) din Legea nr. 304/2004,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, privitoare la judecarea
apelurilor in  complet format din 3

Articol unic

Articolul VI din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul
justitiei, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 874 din 16 octombrie
2018, aprobata prin Legea nr. 239/2019,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1 nr.
1024 din 19 decembrie 2019, cu modificarile
ulterioare, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

LSarticolul Vi

(1) Dispozitiile art. 54 alin. (2) din Legea nr.
304/2004  privind  organizarea  judiciara,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, privitoare la judecarea apelurilor in
complet format din 3 judecatori se aplica
apelurilor formulate n procese pornite incepand
cu data de 1 ianuarie 2022. In procesele pornite
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd si pana la data de 31
decembrie 2021 inclusiv, apelurile se judeca in
complet format din 2 judecatori.

(2) In cauzele penale, dispozitiile art. 54 alin.
(2) din Legea nr. 304/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privitoare
la judecarea apelurilor in complet format din 3
judecatori se aplica la judecarea apelurilor in
cauzele care au fost inregistrate in prima
instantd incepand cu data de 1 ijanuarie 2022.

Amendament propus de
Ministerul Justitiei, preluat de
senatorii PNL Scéntei Laura-
luliana, Banu Claudia-Mihaela,
Fenechiu Catalin-Daniel,
Niculescu-Tagérlas Cristian-
Augustin, Petcu Toma-Florin, a
doptat, cu majoritatea de
voturi ale senatorilor, de
membrii comisiei.

Avand in vedere faptul ca
subdimensionarea schemelor de
personal ale instantelor
judecatoresti subzista si in
prezent si  tindnd seama,
totodatd, de  dificultatile
Intdmpinate n ceea ce priveste
configurarea completurilor de
judecata, volumul ridicat de
activitate al instantelor
judecatoresti si  caracterul
general al regulii instituite de
art. 54 alin. (2) din Legea nr.
304/2004, atat in  materie
penala, cat si civild lato sensu

(extrapenald), este necesara
adoptarea unet solutii
legislative avand ca obiect




Nr.crt.

Propunere legislativa L90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

judecatori se aplica la judecarea apelurilor
in cauzele care au fost inregistrate in prima
instantd incepand cu 1 ianuarie 2021,
Apelurile formulate in cauzele penale
inregistrate In primd instantd incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si pana la data de 31
decembrie 2020 inclusiv, se judeca 1n
complet format din Z judecatori. ”

Apelurile  formulate in  cauzele penale
inregistrate in prima instanta incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta si pana la data de 31 decembrie 2021
inclusiv se judecd in complet format din 2
judecatori.”

amanarea, pana la data de 31
decembrie 2022 inclusiv, 1in
vederea asigurarii unui interval
de timp rezonabil pentru
pregatirea sistemului judiciar, a
aplicarii  prevederilor legale
referitoare [a  solutionarea
apeturilor in completuri formate
din 3 judecatori, neadoptarea
unei noi masuri de prelungire a

suspendarii  aplicarii art. 54
alin. (2) din Legea nr.
304/2004 privind  organizarea
judiciara, republicata, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, privitor la
solutionarea  apelurilor  in
complet format din 3

judecatori, fiind de natura sa
afecteze functionarea normala
a instantelor judecétoresti, sa
conduca la prelungirea duratei
proceselor, cu consecinte grave
asupra respectarii principiului

judecarii  cauzelor  intr-un
termen rezonabil (optim si
previzibil}.

Neadoptarea  unor  masuri

legislative care sa prelungeasca
amanarea  aplicarii  acestor
dispozitii are Tn mod evident
potentialul de a afecta
desfasurarea corespunzatoare a
activitatii instantelor de
judecata, in special la tribunale

3




Nr.crt,

Propunere legislativa 0L90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

si curti de apel. Sub acest
aspect, este de men{ionat
faptul ca, prin Noul Cod de
procedurd civila apelul a fost
generalizat, fiind, de principiy,
calea de atac ce se exercita
impotriva hotararilor primei
instante. Ca atare, tribunalele
gestioneaza un numar
semnificativ de apeluri, ceea ce
face ca impactul modificarii
compunerii completului sa fie
unul major, afectand aproape
toate cauzele supuse controlului
judiciar  la  tribunale i
majoritatea cauzelor supuse
controlului judiciar la curtile de
apel. n  egald  masuri,
activitatea ar fi grav afectata si
in materie penald la nivelul
curtilor de apel, care, potrivit

dispozitiilor Codului de
procedura penala, au
competenta generald de
solutionare a apelurilor

impotriva hotararilor penale
pronuntate in prima instantd de
judecatorii si tribunale.

Pe fondul problemelor cu care
deja se confrunta instantele, in
raport de volumul mare de
activitate, acestea vor
intampina dificultati
suplimentare  decurgand din
aplicarea  acestor  dispozitii




Nr.crt. Propunere legislativa L90/2020 Amendamente admise Motivare/Precizare
legale pentru care nu exista
resursa umana.

3. Art. I Se elimina.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7
din 19 februarie 2019 privind unele masuri
temporare referitoare la concursul de
admitere la  Institutul National al
Magistraturii, formarea profesionala initiala
a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de
capacitate al judecatorilor si procurorilor
stagiari, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
si Legii nr. 317/2004 privind Consitiul
Superior al Magistraturii, publicata 1in
Monitorul Oficial nr. 137 din 20 februarie
2019, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (1 ), (2) si (3}
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
(1) fn anii 2019 si 2020, admiterea la
Institutul National al Magistraturii se
realizeaza potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Formarea profesionala initiala si
examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii pentru auditorii de
justitie admisi la Institutul National al
Magistraturii in anii 2019 si 2020, precum
si stagiul si examenul de capacitate ale
acestora se organizeaza si desfasoara

Amendament propus de
Ministerul Justitiei, preluat de
senatorii PNL Scantei Laura-
luliana, Banu Claudia-Mihaela,
Fenechiju Catalin-Daniel,
Niculescu-Tagarlas Cristian-
Augustin, Petcu Toma-Florin,
adoptat, cu majoritatea de
voturi ale senatorilor, de
membrii comisiei.

Art. Il din initiativa legislativa
referitor la admiterea la INM
trebuie eliminat, ca urmare
a publicarii Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 487
din 9 iunie 2020 a Deciziei
Curtii  Constitugionale  nr.
121/2020, prin care instanta
constitutionald a admis o
exceptie de
neconstitutionalitate si a
constatat ca dispozitiile art.
106 lit. d) din Legea nr.
303/2004  privind  statutul
judecatorilor si  procurorilor
sunt neconstitutionale.

Prin decizia mentionata, Curtea

5




Nr.crt.

Propunere legislativa L90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgenta.

(3) Durata stagiului judecatorilor si
procurorilor admisi pana fn anul 2020 la
Institutul National al Magistraturii este de 1
an si se desfasoara potrivit prezentei
ordonante de urgenta.”

Constitutionala a retinut ca
“faptul cd legea organici
privind statutul judecatoerilor si
procurorilor -  Legea nr.
30372004 - nu prevede aspecte
esentiale privind concursul
pentru admiterea in
magistratura, cum sunt etapele
si probele de concurs,
modalitatea de stabilire a
rezultatelor si posibilitatea de
contestare a fiecarei probe,
contravine dispozitiilor art, 73
alin. (3) lit. 1) din Constitutie,
potrivit carora organizarea si
functionarea Consiliutui
Superior al Magistraturii si
organizarea instantelor
judecdtoresti se
reglementeaza prin lege
organica. Astfel, aspectele
esentiale ale admiterii 1in
magistratura trebuie sa fie
prevazute in Legea nr.
303/2004, ijar Regulamentul
aprobat prin hotdrare a
Consiliului Superior al
Magistraturii si publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, trebuie doar sa
detalieze procedura privind
organizarea si desfasurarea
concursului pentru admiterea
in magistratura.”

Prin aceeasi decizie {paragraful




Nr.crt.

Propunere legislativa L90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

32}, Curtea Constitutionala a
retinut faptul ca legiuitorul
trebuie sa completeze
dispozitiile Legii nr, 303/2004
nu  numai cu  aspectele
esentiale ale concursului de
admitere in  magistratura,
organizat potrivit art. 33 din
lege, ci si cu aspectele
esentiale ale  concursului
pentru admiterea la Institutul
National al Magistraturii:

»,De asemenea, Curtea observa

ca, pentru respectarea
prevederilor constitutionale,
tegiuitorul trebuie s&

completeze dispozitiile Legii
nr. 303/2004 nu numai cu
aspectele esentiale ale
concursului de admitere in
magistratura, organizat
potrivit art. 33 din lege, ci si
cu aspectele esentiale ce tin
de ocuparea posturilor de
judecator sau procuror prin
celelalte modalitati de
admitere iIn  magistratura,.
Astfel, Curtea retine ca si in
cazut  concursului  pentru
admiterea la Institutul
National al Magistraturii, al
examenului de absolvire a
Institutului National al
Magistraturii si al examenului
de capacitate al judecatorilor




Nr.crt.

Propunere legislativa 1.90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

stagiari si al procurorilor
stagiari, legea trebuie sa
prevada aspectele esentiale,
cum sunt, spre exemplu,
conditiile de  participare,
regulile  generale privind
constituirea  comisiilor de
concurs, tipul etapelor si
probelor de CONCLTs,
modalitatea de stabilire a
rezultatelor si posibilitatea de
contestare a fiecarei probe.
Totodata, Legea nr. 303/2004
trebuie sa prevada si aspectele
esentiale ale ocuparii posturilor
ge magistrat-asistent de la
Inalta Curte de Casatie si
Justitie si de la Curtea
Constitutionala.”

In prezent, in dezbaterea
Senatului, n calitate de
camera decizionala, se afla
proiectul de lege al Guvernului
privind unele masuri
temporare referitoare la
concursul de admitere la

Institutul National al
Magistraturii, formarea
profesicnald initiala a

judecatorilor si procurorilor,
examenul de absolvire a
Institutului National al
Magistraturii, stagiul si




Nr.crt.

Propunere legislativd L90/2020

Amendamente admise

Motivare/Precizare

examenul de capacitate al
judecatorilor si procurorilor
stagiari, precum si la
concursul de admitere in
magistratura - B672/2020.

Proiectut de lege amintit
reglementeaza problematica
admiterii la INM Th acord cu
cerintele rezultate din decizia
CCR.






